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	Наименование  муниципальной программы
	«Социально-экономическое  и инновационное развитие муниципального образования Северский район» на 2017-2019 годы (далее – Программа)

	Координатор муниципальной программы
	управление экономики, инвестиций и прогнозирования администрации муници-пального образования Северский район

	Координаторы подпрограмм муниципальной программы
	МКУ МО СР «Управление капитального строительства», управление экономики, инвестиций и прогнозирования, управление по развитию малого бизнеса и потребительской сферы 

	Подпрограммы  муниципальной программы
	подпрограмма «Развитие общественной инфраструктуры   муниципального значения» на 2017-2019 годы;

подпрограмма «Формирование и продвижение экономической и инвестиционной привлека-тельности  муниципального образования Северский район» на 2017-2019 годы;   

подпрограмма «Поддержка малого и среднего предпринимательства на 2017-2019 годы  в Северском районе».


	Ведомственные целевые программы
	не предусмотрены

	Иные исполнители  отдельных мероприятий муниципальной Программы
	Управление образование; управление архи-тектуры; управление имущественных отношений; главы сельских (городских) поселений; государственное казенное учреждение «Центр занятости населения Северского района»; Северская районная торгово-промышленная палата;  центр содействия развитию малого и среднего предпринимательства при  Северской районной торгово-промышленной палате; Северский районный Союз предпринимателей.    

	Цели  муниципальной программы
	Обеспечение комплексного сбалансиро-ванного и устойчивого социально-экономического и инновационного развития Северского района.

	Задачи муниципальной программы
	Повышение уровня обеспечения в муниципальном образовании Северский район объектами общественной  инфраструктуры (учреждениями  образования и   иными объектами  социальной инженерной инфраструктуры муниципального значения); 

формирование и продвижение экономической    и инвестиционной привлекательности муни-ципального образования Северский район; 

развитие малого и среднего предпринимательства и инновационной деятельности в муниципальном образовании Северский район.


	Перечень целевых показателей муниципальной программы
	объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования;

объем инвестиций в основной капитал в расчете на душу населения;

 доля среднесписочной численности работников (без внешних совместителей), занятых на микро-, малых и средних предприятиях и у индивидуальных предпринимателей, в общей численности населения, занятого в экономике района.

	Этапы и сроки реализации  муниципальной программы
	реализуется с 2017 года по 2019 годы,  

этапы не предусмотрены. 



	Объемы бюджетных ассигнований муниципальной программы
	общий объем финансирования муниципальной  программы составляет 376142,2 тыс. руб., в том числе  за счет средств районного  бюджета 

134842,2 тыс. рублей, 

в том числе по годам:

2017 год – 6134,2тыс. рублей;

2018 год – 54269,0 тыс. рублей;

2019 год – 74439,0 тыс. рублей;

из краевого бюджета всего 241300,0 тыс. руб.

в том числе по годам:

2017 год – 0,0 тыс. рублей

2018 год – 127900,0 тыс. рублей

2019 год – 113400,0 тыс. рублей

привлечение средств краевого бюджета предполагается  в  рамках реализации  мероприятия «Софинансирование меро-приятия муниципальных программ поддержки и развития малого и среднего предпринимательства по возмещению (субсидированию) из местного бюджета части затрат субъектов малого предприни-мательства:

-  на ранней стадии их деятельности;

- на уплату первого взноса при заключении договора финансовой аренды (лизинга);

- связанных с уплатой процентов по кредитам, привлеченным в российских кредитных организациях на приобретение оборудования в целях создания и (или) развития либо модернизации производства товаров (работ, услуг) в соответствии с постановлением главы  администрации (губернатора)  Красно-дарского края от 5 октября 2015 года №943 «Об  утверждении государственной программы  Краснодарского края «Социально-экономического и инновационное развитие Краснодарского края» (с изменениями и дополнениями).

 

	Контроль  за  выполнением муниципальной программы
	осуществляет администрация муниципального образования Северский район


1. Характеристика текущего состояния и основные проблемы социально-экономического развития 

На сегодняшний день обеспеченность городских и сельских поселений муниципального образования Северский район объектами социальной и инженерной инфраструктуры – остаются главной проблемой социально-экономической дифференциации развития территорий Северского района. Существует ряд проблем, препятствующих экономическому развитию и оказывающих негативное влияние на показатели уровня жизни населения Северского района. 

Решение данных проблем возможно в рамках муниципальной  программы «Социально-экономическое и инновационное развитие Северского района» (далее — муниципальная  программа), сформированной исходя из  целей социально-экономического развития Северского района и показателей (индикаторов) их достижения в соответствии  со Стратегией  социально-экономического развития Северского района до 2020 года, иными правовыми актами.

Одной из основных задач органов местного самоуправления Северского района является предоставление качественных услуг населению муниципального образования. Важной составляющей, определяющей качество услуг, является техническое состояние объектов образования, культуры, здравоохранения, физической культуры и спорта, других объектов социально-культурного и административного назначения. Управление объектами муниципальной собственности предполагает обеспечение надлежащего состояния, с точки зрения соответствия техническим и строительным нормам и правилам, обеспечения безопасности объектов для жизни и здоровья людей.

Важной составляющей частью социальной политики является решение проблем, связанных с выполнением комплекса мероприятий по модернизации  системы  образования. На среднесрочную перспективу муниципальным образованием планируется строительство  детских дошкольных образовательных учреждения и реконструкция действующих ДДУ.   

Из основных задач в сфере социального развития Северского района, определенных Программой, является развитие физической культуры и спорта в Северском районе, создание условий для сохранения и улучшения физического здоровья жителей, повышение обеспеченности населения спортивными сооружениями.
Северский район - один из самых динамично развивающихся районов Краснодарского края, который располагает развитой транспортной инфраструктурой, имеет богатые природные запасы и расположен в благоприятной климатической зоне. 

Приоритетными отраслями экономики Северского района являются: производство нефтепродуктов, добыча полезных ископаемых, производство пищевых продуктов, потребительская сфера, сельское хозяйство.

В структуре производства муниципального образования 81% приходится на промышленное производство. Сектор нефтепереработки составляет 62% от всего промышленного объема.

Ежегодно, объем капитальных вложений организациями, ведущими хозяйственную деятельность на территории района, растет. Это связано, конечно же, с увеличением количества предприятий, а также - реализуемыми проектами модернизации производств предприятий нефтепереработки.
Общий объем инвестиций в основной капитал по крупным и средним предприятиям составил:

в 2013 году 13 687,9 млн. руб.;

в 2014 году 8 309,6 млн. руб.;

в 2015 году 15 511,6 млн. руб.
Полномочия по реализации инвестиционных проектов на территории муниципального образования Северский район осуществляются в рамках действующего законодательства РФ, а именно:

- создаются благоприятные условия для развития инвестиционной и предпринимательской деятельности;

- обеспечивается защита интересов инвесторов;

- обеспечивается принцип открытости информации касающейся инвестиционной привлекательности;

- разрабатываются бизнес планы инвестиционных проектов для возможного их применения на свободных земельных участках, находящихся в муниципальной собственности. 

В 2015 году, в рамках Международного инвестиционного форума «Сочи-2015», между администрацией Краснодарского края, администрацией муниципального образования Северский район и ООО «Ильский НПЗ» был подписан протокол о намерениях по взаимодействию в сфере инвестиций о реализации инвестиционного проекта «Строительство Установки первичной перегонки ЭЛОУ-АТ-6 и Пункта приема-сдачи нефти и нефтепродуктов». 

В рамках мер поддержки инвестору, заключенное соглашение позволило присвоить инвестиционному проекту статус одобренного администрацией Краснодарского края, что, после выполнения условий соглашения, обеспечит предприятию льготу по налогу на имущество.

В рамках того же мероприятия, было подписано аналогичное соглашение с ООО «Афипский НПЗ», что также позволило предприятию получить льготу по налогу на имущество. Такие соглашения подписывались с предприятием неоднократно.

Помимо проектов в нефтепереработке, на территории района реализуется и иные многочисленные проекты, по которым заключены соответствующие протоколы о намерениях (соглашения).

В настоящее время, действует 10 соглашений в инвестиционной сфере на общую сумму более 12 млрд. руб. К концу 2015 года в рамках соглашений освоено более 10 млрд. руб.:
Учитывая имеющийся инвестиционный потенциал Северского района, его обеспеченность инженерной и транспортной инфраструктурой существует возможность сохранения динамики привлечения инвестиций в экономику района. Комплексное решение задач по позиционированию и продвижению инвестиционного потенциала Северского района посредством программно-целевого метода обеспечит наиболее оптимальное и рациональное решение поставленных задач и позволит обеспечить динамику поступления инвестиций в основной капитал хозяйствующих субъектов муниципального образования Северский район. 

Использование программно-целевого метода разработки и реализации Программы позволит:

- обеспечить взаимосвязь всех действий экономического, организационного, правового, научно-методического, технологического характера для достижения поставленных целей путем последовательного решения конкретных задач;

- включить в Программу мероприятия, направленные на ее реализацию.
Развитие малого и среднего бизнеса муниципального образования Северский район ежегодно имеет положительную динамику. 

В 2015 году в муниципальном образовании Северский район осуществляли свою деятельность 4,5 тыс. субъектов малого и среднего предпринимательства. В 2017-2019 годах прогнозируется ежегодный рост этого показателя на 0,5%. Основная их часть - 47,3% сосредоточена в потребительской сферы, 10,2;% - в сфере аренды и предоставления услуг, в сфере транспорта и связи – 14.0%, в сфере строительства – 6,6%, прочие виды экономической деятельности, включая сельскохозяйственное производство -21,9%. 

Численность населения, занятого в малом и среднем бизнесе района, в 2015 году составила 12,6 тыс. человек, что составляет 30,2% от численности населения, занятого в экономике района. В 2017-2019 годах прогнозируется ежегодный рост этого показателя на 0,1-0,2%.

Оборот субъектов малого и среднего предпринимательства в 2015 году составил 19,7 млрд. рублей, его доля в общем обороте всех хозяйствующих субъектов муниципального образования в 2015 году составила 36,8%. В 2017-2019 годах прогнозируется ежегодный рост этого показателя на 5-6%.

Объем инвестиций в основной капитал субъектов малого и среднего предпринимательства в 2015 году составил 436,1 млн. рублей. Наибольшая доля капитальных вложений приходится на промышленность, строительство и транспорт. В 2017-2019 годах прогнозируется ежегодный рост этого показателя на 5-6%.

В то же время в сфере малого и среднего предпринимательства имеются нерешенные проблемы:

наблюдается недоступность банковского кредитования для вновь создаваемых малых предприятий и предпринимателей;

отсутствуют в достаточном объеме финансовые ресурсы в местных бюджетах на развитие субъектов малого и среднего предпринимательства;

остаются недоступными общеэкономические и специализированные консультации для субъектов малого и среднего предпринимательства;

недостаточен спрос на продукцию субъектов малого и среднего предпринимательства;

сохраняется недостаток квалифицированных кадров у субъектов малого и среднего предпринимательства.

Существующие проблемы носят комплексный характер и не могут быть решены в течение одного финансового года. Комплексное решение задач развития малого и среднего предпринимательства в Северском районе  программно-целевым методом позволит обеспечить согласованность, своевременность, финансирование и полноту реализации решений, тем самым обеспечив эффективность использования средств и требуемый результат.

Подпрограмма является системой  методических решений, основных стратегических подходов, совокупность которых позволит органам местного самоуправления и общественным организациям предпринимателей эффективно участвовать в развитии малого и среднего предпринимательства. 

Подпрограммой определены мероприятия по развитию малого и среднего предпринимательства в Северском районе  на 2017 - 2019 годы, реализация которых позволит:

совершенствовать систему муниципальной  поддержки малого и среднего предпринимательства;

обеспечить развитие малого предпринимательства в приоритетных направлениях социально-экономического развития;

обеспечить оптимальное использование финансовых ресурсов, выделяемых на развитие малого и среднего предпринимательства.

Таким образом, реализация мероприятий Подпрограммы по развитию малого и среднего предпринимательства обеспечит повышение конкурентоспособности системы малого и среднего предпринимательства, а также окажет положительное воздействие на общее социально-экономическое развитие Северского района и рост налоговых поступлений в бюджеты всех уровней.
2.   Цели, задачи и целевые показатели,

Сроки и этапы реализации муниципальной программы
Целью муниципальной программы является обеспечение  сбалансированного и устойчивого социально-экономического и инновационного развития Северского района.

Для достижения поставленной цели необходимо решить ряд задач:

повышение уровня обеспечения в муниципальном образовании Северский район объектами общественной  инфраструктуры (учреждениями образования и  иными объектами социальной, инженерной инфраструктуры  муниципального значения); 


формирование и продвижение экономической    и инвестиционной привлекательности муниципального образования Северский район; 

совершенствование правовых и экономических условий для развития предпринимательства в Северском районе;


увеличение количества субъектов малого и среднего предпринимательства; 


увеличение доли участия субъектов малого и среднего предпринимательства в общем обороте хозяйствующих субъектов Северского района;


финансовая поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства;


информационная, правовая, консультационная поддержка и подготовка кадров для малого и среднего предпринимательства;

обеспечение занятости населения и развитие самозанятости.
Для обеспечения возможности проверки достижения цели и решения задач, на реализацию которых направлена муниципальная  программа, определен перечень целевых показателей муниципальной программы, характеризующих ход ее реализации (расчет целевых показателей муниципальной программы произведен  на основании показателей   уточненного прогноза социально-экономического развития Краснодарского края на 2017 год и на период до 2019 года  в муниципальном образовании Северский район).
Целевые показатели
	№ 
	Наименование целевого показ.
	Ед. из
	Плановые значения показателей

	
	
	
	2017 г.
	2018 г.
	2019 г.

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	муниципальной программы  «Социально-экономическое  и инновационное развитие муниципального образования Северский район» на 2017-2019 годы

	1
	Объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования
	млн. руб.
	21358,6
	31691,3
	50834,9

	2
	Объем инвестиций в основной капитал в расчете на душу населения
	тыс. руб.
	178,5
	262,7
	418,1

	3
	Доля среднесписочной численности работников (без внешних совместителей), занятых на микропредприятиях, малых и средних предприятиях и у индивидуальных предпринимателей, в общей численности населения занятого в экономике района
	%
	30,3
	30,3
	30,4

	Подпрограмма «Развитие общественной инфраструктуры муниципального значения»

	1
	увеличение доли построенных дошкольных образовательных организаций
	%
	0,035
	4,16
	0

	2
	увеличение доли построенных и реконструированных дневных общеобразовательных организаций

	%
	0,28
	44,94
	50,58

	3
	Увеличение количества реконструированных и построенных муниципальных бюджетных дошкольных и общеобразовательных учреждений
	шт
	0
	1
	5

	4
	Обеспечение большинству жителей Северского района количества мест  в муниципальных бюджетных дошкольных и общеобразовательных учреждений
	чел
	0
	50
	400



	Подпрограмма «Формирование  и продвижение экономической и инвестиционной привлекательности  муниципального образования Северский район»    

	1
	Количество заключенных протоколов о намерениях (соглашений) по взаимодействию в сфере инвестиций во время участия в выставочно-ярмарочных и конгрессных мероприятиях
	Шт.
	3
	3
	3

	2
	Объем инвестиций по инвестиционным соглашениям (договорам), заключенным во время участия в выставочно-ярмарочных и конгрессных мероприятиях
	Млн. руб.
	300
	350
	350

	

	Подпрограмма «Поддержка малого и среднего предпринимательства на 2017-2019 годы  в Северском районе»

	1
	Количество субъектов малого предпринимательства, получивших поддержку на ранней стадии их деятельности за счет средств местного бюджета
	Ед.
	1
	1
	1

	2
	Число участников проведенных мероприятий (совещаний, семинаров, «круглых столов», конференций и др.) по вопросам развития и поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства 
	Чел.
	820
	840
	850

	3
	Количество субъектов малого и среднего предпринимательства (включая индивидуальных предпринимателей) в расчете на 1 тысячу человек населения муниципального образования Северский район
	Ед.
	39,5
	39,6
	39,7



Сроки реализации Программы: 2017 - 2019 годы, этапы не предусмотрены.

В ходе исполнения  программы будет производиться корректировка параметров и ежегодных планов ее реализации с учетом тенденций социально-экономического и инновационного развития Краснодарского края.
3. Перечень и краткое описание подпрограмм

Муниципальная программа включает  три подпрограммы.

3.1. Подпрограмма «Развитие общественной инфраструктуры   муниципального значения»» на 2017-2019 годы (приложение№1), направлена  на повышение уровня комплексного обеспечения муниципальных образований Северского района объектами общественной инфраструктуры.

3.2. Подпрограмма «Формирование  и продвижение экономической и инвестиционной привлекательности  муниципального образования Северский район» на 2017-2019 годы (приложение№2), направлена на формирование и продвижение экономической и инвестиционной привлекательности Северского района.

3.3.Подпрограмма «Поддержка малого и среднего предпринимательства на 2017-2019 годы  в Северском районе» (приложение№3), направлена на создание условий для развития малого и среднего предпринимательства; увеличение доли участия субъектов малого и среднего предпринимательства в общем обороте хозяйствующих субъектов Северского района.
4. Обоснование ресурсного обеспечения

муниципальной  программы
 Общий объем финансирования муниципальной  программы     составляет    376142,2   тыс. рублей,  из  них:

на мероприятия подпрограммы «Развитие общественной инфраструктуры  в муниципальном образовании Северский район» на 2017-2019 годы — 360523,2 тыс. руб;


на мероприятия подпрограммы «Формирование  и продвижение экономической и инвестиционной привлекательности  муниципального образования  Северский район» на 2017-2019 годы  - 9160,0 тыс. руб;


на мероприятия подпрограммы «Поддержка малого и среднего предпринимательства на 2017-2019 годы  в Северском районе»   - 6459,0 тыс. руб.


В целях  реализации муниципальной программы предполагается привлечение средств краевого бюджета для софинансирования мероприятий, местного бюджета, а также внебюджетных источников в рамках действующего законодательства Российской Федерации.

        Для привлечения средств краевого бюджета муниципальное образование Северский район ежегодно участвует в соответствующем конкурсном отборе,  проводимом администрацией  Краснодарского края.
Объемы ассигнований из бюджета муниципального образования Северский район, направляемых на финансирование мероприятий Подпрограммы, подлежат уточнению при принятии решения Совета муниципального образования Северский район о местном бюджете на текущий финансовый год. 
Общий планируемый объем финансирования Подпрограммы будет уточняться в зависимости от принятых на муниципальном и региональном уровнях решений об объемах выделяемых средств.

5. Методика оценки эффективности   реализации 

муниципальной программы


 Оценка эффективности реализации муниципальной  программы  осуществляется  в соответствии с методикой, предусмотренной постановлением администрации муниципального образования Северский район от  17 июня 2014 года № 1019 «Об утверждении Порядка принятия решения о разработке, формировании, реализации и оценке эффективности реализации муниципальных программ муниципального образования Северский район».

6. Механизм реализации муниципальной программы

Координатор  муниципальной  программы в процессе реализации муниципальной  программы:

организует реализацию муниципальной  программы, координацию деятельности координаторов подпрограмм, иных исполнителей отдельных мероприятий муниципальной  программы;

принимает решение о внесении в установленном порядке изменений в муниципальную  программу;

осуществляет мониторинг  и  анализ  отчетов  координаторов подпрограмм, иных исполнителей отдельных мероприятий муниципальной программы, включенных в муниципальную программу (подпрограммы);

готовит  годовой  отчет о  ходе  реализации муниципальной программы;

организует  информационную  и  разъяснительную  работу, направленную на освещение целей и задач муниципальной  программы;

Текущее  управление  подпрограммами  муниципальной  программы осуществляют ее координаторы.

Текущее управление отдельными мероприятиями муниципальной программы осуществляют исполнители отдельных мероприятий муниципальной программы.

Координаторы подпрограмм и исполнители отдельных мероприятий муниципальной  программы в процессе их реализации:

обеспечивают разработку и реализацию подпрограмм, отдельных мероприятий муниципальной программы;

представляют координатору муниципальной программы отчеты о реализации подпрограмм, отдельных мероприятий муниципальной  программы, а также информацию, необходимую для проведения оценки эффективности муниципальной программы, мониторинга ее реализации и подготовки годового отчета об итогах реализации муниципальной программы;
Муниципальная  программа предполагает:

предоставление субсидий субъектам малого предпринимательства на ранней стадии их деятельности;
предоставление субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства на уплату первого взноса при заключении договора финансовой аренды (лизинга), понесенных субъектами малого и среднего предпринимательства;
предоставление субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства, связанных с уплатой процентов по кредитам;

компенсация убытков (возмещение части затрат) предприятиям пассажирского автомобильного транспорта, осуществляющим пассажирские перевозки на социально значимых маршрутах.

Порядок предоставления субсидий субъектам малого предпринимательства на ранней стадии их деятельности является приложением № 1 к подпрограмме «Поддержка малого и среднего предпринимательства на 2017-2019 годы в Северском районе»   устанавливается настоящим  нормативным правовым актом администрации  муниципального образования Северский район.

Порядок субсидирования из бюджета муниципального образования Северский район части затрат на уплату первого взноса при заключении договора финансовой аренды  (лизинга), понесенных субъектами малого и среднего предпринимательства является приложением № 2 к подпрограмме «Поддержка малого и среднего предпринимательства на 2017-2019 годы в Северском районе», устанавливается настоящим нормативным правовым актом.

Порядок субсидирования из бюджета муниципального образования Северский район части затрат субъектов малого и среднего предпринимательства, связанных с уплатой процентов по кредитам, привлеченным в российских кредитных организациях на приобретение оборудования в целях создания и (или) развития либо модернизации производства товаров (работ, услуг), является приложением № 3 к подпрограмме «Поддержка малого и среднего предпринимательства на 2017-2019 годы в Северском районе», устанавливается настоящим нормативным правовым актом.

Порядок компенсации убытков (возмещения части затрат) предприятиям пассажирского автомобильного транспорта, осуществляющим пассажирские перевозки на социально значимых маршрутах является приложением № 4 к подпрограмме «Поддержка малого и среднего предпринимательства на 2017-2019 годы в Северском районе»,   устанавливается  настоящим нормативным правовым актом администрации  муниципального образования Северский район.

Исполняющий обязанности

начальника управления экономики,

инвестиций и прогнозирования                                                        А.М.Климова
